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PFinosy kurzu

Tento e-learningovy modul vas provede jednotnym portalem EU pro oblast celnictvi, ktery
predstavuje pravni ramec pro vylepsené sdileni informaci a lepsi digitalni spolupraci mezi celnimi
a dalSimi vefejnymi orgdany odpovédnymi za prosazovani necelnich regulacnich formalit na
hranici EU v oblastech, jako je zdravi a bezpetnost, ochrana Zivotniho prostredi, bezpecnost
potravin a vyrobk( a zemédélstvi.
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Naftizeni, kterym se zfizuje jednotny portal Evropské unie pro oblast celnictvi, se stalo soucasti
pravnich predpisl EU v prosinci 2022. Toto nafizeni stanovuje novy pravni ramec pro vylepsené
sdileni informaci a lepsi digitalni spolupraci mezi celnimi a dalSimi vefejnymi organy (dale jen
,prislusné partnerské organy”) odpovédnymi za prosazovani necelnich formalit na hranici EU

v oblastech, jako je zdravi a bezpecnost, ochrana Zivotniho prostredi, bezpecnost potravin a vyrobkd,
zemédélstvi atd. Soucasné vsak umozni hospodarskym subjektdim snadnéji vyridit nékteré celni
formality.

Jednoduse lze Fici, Ze jednotny portal EU pro oblast celnictvi umoZni interoperabilitu mezi celnimi a
necelnimi oblastmi s cilem zjednodusit elektronickou vyménu dokladti a informaci pozadovanych
pro proces odbaveni zbozi. Tento ramec pravné zavadi centralizovany systém vyvinuty Generalnim
Feditelstvim pro dané a celni unii (GR TAXUD) k propojeni systém( dovozu, vyvozu a tranzitu
¢lenskych statl s necelnimi systémy Unie, které spravuji necelni formality.

Tento systém je znamy jako jednotny celni portal EU pro vyménu certifikatt (CSW-CERTEX EU). Je

navrZen tak, aby zlepsil sdileni a zpracovani udajl predkladanych celnim a necelnim organiim
hospodarskymi subjekty tim, Ze zajisti, aby tyto organy obdrzely plvodni Gdaje v redlném case.

2 Porozuménijednotnému portalu EU pro oblast celnictvi
Koncept jednotného portalu propaguji rizné normalizacni organy a mezinarodni organizace, jako je

Evropska hospodafska komise Organizace spojenych narodi (UNECE) a ji podfizené Centrum OSN
pro usnadiiovani obchodu a elektronické obchodovani (UN/CEFACT), Svétova celni organizace
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(WCO) a Svétova obchodni organizace (WTO), které zaroven podporuji Usili o jeho zavedeni
prostiednictvim mezinarodnich norem a pokyn.

Jednotny portal je definovan (doporuéeni UN/CEFACT 33 z éervence 2005)jako:

,nastroj, ktery umoznuje strandm zapojenym do obchodu a dopravy poddvat standardizované
informace a doklady na jediném vstupnim misté, aby byly spInény vSechny regulacni poZadavky
souvisejici s dovozem, vyvozem a tranzitem. Pokud jsou informace poddavany elektronicky,
predkladaji se jednotlivé datové prvky pouze jednou.

Dokud nebude jednotny portal EU pro oblast celnictvi kompletné zaveden, bude formality
pozadované na vnéjsich hranicich EU stale FeSit mnoho rlznych organt odpovédnych za rizné
oblasti politiky.

Podniky tak musi predkladat informace nékolika rliznym organtm, z nichZ kazdy ma sv(j vlastni
portal a postupy. To je pro obchodniky ¢asové narocna komplikace, ktera navic sniZzuje schopnost
organu bojovat spoleéné proti rizikiim.

Problémem bylo, Ze proces odbaveni zbozi byl slozity a lidské a financni zdroje nebyly vyuZivany
efektivné. Nékteré regulacni formality byly zdvojovany, a podniky a obchodnici se tak ¢asto potykali
se zpozdénim. Uplatriovani pravidel na jednotném trhu bylo netcinné kvali nespolehlivému a
nejednotnému monitorovani schvaleného zbozi.

Jednotny portal EU pro oblast celnictvi bude postupné zavadén v pribéhu nadchazejiciho desetileti.

Prvni faze vstoupi v platnost do roku 2025 a zaméfi se na posileni vymény informaci mezi verejnymi
organy na hranicich EU. Celni orgdny budou moci automaticky ovéfrit, Ze necelni formality splnuji
pravidla prosazovana prislusSnymi partnerskymi organy.

Druha faze, planovana na rok 2031, poskytne systém spoluprace mezi podniky a vefejnymi organy
(Business-to-Government), ktery hospodarskym subjektim usnadni postupy odbaveni zboZi pfi jeho
prepravé do EU a mimo ni. Tento systém hospodarskym subjektim umozni pouzivat jediny portal

k predkladani udaja v uréitém Elenském staté pro kazdou konkrétni oblast politiky, ktera bude

v rdmci jednotného portdlu EU pro oblast celnictvi postupné zavadéna.

CESTA K JEDNOTNEMU PORTALU EU
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Uspéch systému CSW-CERTEX EU vyvolal potfebu vytvofit novy pravni rdmec, ktery by zajistil povinné
zapojeni vsech élenskych statt, aby se plné vyuzil potencial jeho pfinosd na Urovni EU.

Celni organy kazdorocné zpracovavaji miliony celnich prohlaseni na zbozi vstupujici na celni Uzemi
Unie. Na nékteré polozky tohoto zboZi se vztahuji necelni pozadavky, a proto lIze do EU dovézt
pouze konkrétni zasilku takového zbozi. Pfed propusténim na jednotny trh by mohly byt tyto zdsilky
rozdéleny mezi rizné ¢lenské staty, pricemz na celou zasilku by se vztahovalo stejné povoleni.

CSW-CERTEX EU poskytuje funkci spravy mnoZstvi v ramci celé EU, kterd umoziuje organdm pred
propusténim zbozi do volného obéhu ovéfit, zda mnoZstvi nebyla vyCerpdna, a to bez ohledu na
¢lensky stat, ve kterém k propusténi zbozi doslo.

Obdobny princip plati pro zboZi podléhajici kvétam, coZ znamen3, Ze hospodarsky subjekt mlze do
EU dovézt pouze urcitou kvétu daného zboZi a po dosazeni prahové hodnoty je dalsi dovoz zakazan.

Je tfeba vytvofit pravni ramec pro jednotné vymezeni nezbytnych vymén informaci mezi celnimi a
prislusSnymi partnerskymi organy, které umozni sprdvu mnozstvi v ramci celé EU.

Necelni formality Unie zahrnuji vSechny operace, které ma v pfipadé potieby provést fyzicka
osoba, hospodaisky subjekt nebo pfislusny partnersky organ pro mezinarodni pohyb zbozi, véetné
Casti pohybu mezi clenskymi staty.

Tyto formality uklddaji rizné povinnosti pro dovoz, vyvoz nebo tranzit ur¢itého zboizi a jejich
ovéreni prostiednictvim celnich kontrol je pro U¢inné fungovani jednotného portalu EU pro oblast
celnictvi zasadni.

Portal CSW-CERTEX EU zpracovava digitalizované formality stanovené v pravnich pfedpisech Unie a
spravované prislusnymi partnerskymi organy v elektronickych necelnich systémech Unie, pficemz
uchovava prislusné informace od vsech ¢lenskych stat potiebné pro odbaveni zboZi.

Jednotny portal EU pro oblast celnictvi umoZiiuje celnim organlim automaticky ovéfFit rizné necelni
regulacni formality predkladané spolu s celnim prohlasenim coby dikaz o dodrZovani pfislusnych
predpisa.

Tyto formality se ukladaji v necelnich systémech Unie, které budou propojeny se systémem CSW-
CERTEX EU za ucelem vymény informaci s vnitrostatnim jednotnym portdlem pro oblast celnictvi.
Necelni systémy Unie predstavuji IT systémy nebo databaze vyvinuté rliznymi utvary Evropské
komise v urcitych oblastech politiky za i¢elem digitalizace poZadavkd na doklady a systému
udélovani povoleni/licenci regulovanych na tGrovni EU.
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3 Slozky jednotného portalu EU pro oblast celnictvi

Jednotny portal EU pro oblast celnictvi je navrzen tak, aby poskytoval rdmec pro spolupraci, ktery
usnadniuje interoperabilitu mezi celnimi a necelnimi organy prosttednictvim tfi hlavnich slozZek:
necelnich systému Unie, vnitrostatnich jednotnych portala pro oblast celnictvi a jednotného
celniho portalu Evropské unie pro vyménu certifikatti znamého jako CSW-CERTEX EU.

Necelni systémy Unie

B 7@ Povinné necelnf systémy
- Unie
v GR SANTE @ GR GROW
TRACES Informacni a komunikaéni
systém pro dozor nad trhem
GR AGRI (ICSMs)
R
Kontrolni systém pro “
osvéddceni o bioproduktech \ GR TRADE
(COI - modul databaze TRACES) ReZim Unie pro kontrolu vyvozu,
zprosttedkovani, technickou pomoc,
GR TAXUD tranzit a prepravu zboZzi dvojiho uziti
Dovoz KuUriEh Sty (systém poskytovani licenci na DUES)
(systém ICG - modul databaze GR ENV
JRACES) L Systém poskytovani licenci na dovoz
GR CLIMA dréva v souvislosti s prosazovanim prava,
Latky poskozujici ozonovou vrstvu spravou a obchodem v oblasti fesnictvi
ODS; (FLEGIT - modul databaze TRACES)
(systém poskytovani licenci na ODS 2)
9 Fluorované sklenikové plyny Systém poskytovani licenci pro
(portél pro F-plyny a systém i | obchodovant's volné Zijicimi Zivogichy

a plané rostoucimi rostlinami

poskytovanficenclosiihe (CITES EU - modul databaze TRACES)

»,Necelni systémy Unie jsou elektronické systémy, které uchovavaji informace o plnéni konkrétnich
necelnich formalit poZzadovanych pro mezinarodni obchodovani se zbozim. Tyto systémy jsou
vyvijeny Utvary Komise zamérenymi na rizné politiky, aby usnadnily vyménu informaci mezi
hospodarskymi subjekty a pfisluSnymi partnerskymi organy. Necelni systémy Unie budou propojeny
s portdlem CSW-CERTEX EU za ucelem vymény informaci s vnitrostatnimi jednotnymi portaly pro
oblast celnictvi. Tyto systémy se pouzivaji na povinném nebo dobrovolném zakladé v zavislosti na
pozadavcich odvétvovych prévnich predpisli EU pro kaZzdou oblast politiky.”

Jednotny celni portal Evropské unie pro vyménu certifikata (CSW-CERTEX EU)

,,CSW-CERTEX EU je elektronicky systém, ktery vyviji a spravuje Komise ve spolupraci s ¢lenskymi
staty. Tento systém jako uUstfedni soucast jednotného portalu EU pro oblast celnictvi umoziiuje
vyménu informaci mezi vnitrostatnimi jednotnymi portaly pro oblast celnictvi a necelnimi systémy
Unie. Bude zahrnovat digitalni vymény velkého mnozZstvi necelnich formalit digitalizovanych na
urovni EU a uloZenych v rliznych necelnich systémech Unie.”

Vnitrostatni jednotné portaly pro oblast celnictvi

,predstavuji soubor sluZeb a systému, které vlastni, spravuji a vyvijeji clenské staty — ty tvofi
vnitrostatni slozky jednotného portalu EU pro oblast celnictvi.” Tato prostredi umoznuji vyménu
informaci mezi elektronickymi systémy celnich organu, pfislusnych partnerskych organt a
hospodarskych subjektd v jednotlivych ¢lenskych statech, a propojuji tak tyto systémy s necelnimi
systémy Unie.

Vnitrostéatni jednotné portaly pro oblast celnictvi predstavuji soubor sluzeb a systéma, které vlastni,
spravuji, vyvijeji a provozuiji €lenské staty — ty tvofi vnitrostatni slozky jednotného portalu EU pro
oblast celnictvi.

Zakladni informace o jednotném portdlu EU pro oblast celnictvi — prinosy kurzu str. 5
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Vnitrostatni jednotné portaly CSW-CERTEX EU Necelni systémy
pro oblast celnictvi GR TAXUD Unie
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Partner Komise -
Obchodni a technicka generalni
transformace feditelstvi

Dovoz Vyvoz Tranzit

Systémy Elenskych statu

Tato prostfedi umoziuji vyménu informaci mezi elektronickymi systémy celnich organt, pfislusnych
partnerskych organi a hospodafskych subjektt v jednotlivych ¢lenskych statech, a propojuji tak tyto
systémy s necelnimi systémy Unie.

Podle nafizeni o jednotném portalu EU mUzZe kaZdy ¢lensky stat vytvofit vlastni vnitrostatni
jednotny portal pro oblast celnictvi, jak uzna za vhodné, za predpokladu, Ze jsou jeho vnitrostatni
celni systémy propojeny s portdlem CSW-CERTEX EU.

Jednotny portalu EU pro oblast celnictvi ma centralni slozku — jednotny celni portal EU pro vyménu
certifikatl (CSW-CERTEX EU). Jedna se o elektronicky systém vyvinuty a spravovany Evropskou
komisi, ktery propojuje ¢lenské staty a umoznuje vyménu informaci mezi vnitrostatnimi jednotnymi
portaly pro oblast celnictvi a necelnimi systémy Unie, aby mély vSechny pfislusné organy pfistup

k pfislusnym udajim a mohly snadnéji spolupracovat pfi kontrolach.

Systém CSW-CERTEX EU zajistuje digitalni vymény velkého mnoistvi necelnich dokladi (tj.
osvédceni, licenci, povoleni a jinych necelnich formalit) uloZenych v rliznych necelnich systémech
Unie a regulovanych odvétvovymi pravnimi pfedpisy, za které odpovidaji rtizné Gtvary Komise.
Systém umoznuje celnim orgdndm pfistup k necelnim dokladim prostfednictvim jednotného
rozhrani a umoZiuje provadét témér vSechny transakce béhem nékolika sekund.

Hlavni funkce systému CSW-CERTEX EU umoZiuji automatizovanou vyménu poZzadovanych
informaci:

Technicka transformace udajt
Obchodni transformace tdaju
Sprdva mnoZstvi

Kontrola dostupnosti

Zadost o seznam

Systém , predani“

oukAewWwNeE

Systém CSW-CERTEX EU nabizi fadu technickych moznosti k plnéni specifickych potfeb necelnich
formalit. Je dilezité si uvédomit, Ze vSechny jednotlivé pfipady lze vyuZivat samostatné nebo je
kombinovat tak, aby byly spIinény specifické potieby kazdé necelni oblasti politiky.

Zakladni informace o jednotném portdlu EU pro oblast celnictvi — prinosy kurzu str. 6
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Registrace
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subjektu

4 Urovné digitalni a administrativni spoluprace podporujici vyménu
informaci v ramci jednotného portalu EU pro oblast celnictvi

4.1 Pfehled

Celni a necelni systémy Unie spolu ,,nekomunikuji“, to znamen3, Ze nevyuZivaji stejné datové modely
¢i pracovni logiku. Nasledujici ptiklad nastiriuje proces, jak mGze jednotny portal EU pro oblast
celnictvi pomoci hospodarskému subjektu, ktery dodrzuje predpisy, proces dovozu urychlit.

Krok 1 — odeslani celniho prohlaseni
Hospodarsky subjekt dodrzujici predpisy predklada celni prohlaseni vnitrostatnimu celnimu systému
s uvedenim referencniho &isla prislusSného necelniho dokladu.

Krok 2 — vyfizeni poZadavku prostrednictvim systému CSW-CERTEX EU
Vnitrostatni celni systémy predaji tyto informace portalu CSW-CERTEX EU, ktery pouZije referencni
Cislo uvedené v celnim prohlaseni k ziskani pfislusného dokladu z necelnich systém( Unie.

Krok 3 — odpovéd prostiednictvim systému CSW-CERTEX EU
CSW-CERTEX EU poté udaje prevede a odesle je zpét do celnich systém ve formatu, ktery celni
organy potrebuiji.

Krok 4 — ovéreni celniho prohlaseni

Soucasti této transformace udaju je také pristup k celnimu reZzimu, ktery obsahuje informace o
konkrétnich rozhodnutich jinych pfislusnych partnerskych organt. CSW-CERTEX EU neuchovava
zadné informace kromé souboru protokolu, ktery oznacuje, Ze pfislusné doklady byly pfevedeny. Ke
spravné identifikaci hospodarskych subjektl ve vsech systémech slouzi Cislo EORI.

4.2 Spoluprace na urovni G2G

Interoperabilita mezi slozkami jednotného portdlu EU pro oblast celnictvi je umoZnéna
prostfednictvim dvou drovni digitalni administrativni spoluprace mezi celnimi orgdny, pfisluSnymi
partnerskymi organy a obchodniky. Prvni Uroven, digitdlni spoluprace mezi vefejnymi organy

(G2G), zlepsuje a zefektiviuje sdileni informaci mezi celnimi organy a prislusSnymi partnerskymi
organy.

Zakladni informace o jednotném portdlu EU pro oblast celnictvi — prinosy kurzu str. 7
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Druha Uroven navazuje na Uroven G2G a zavadi systém spoluprace mezi podniky a vefejnymi organy
(Business-to-Government), kterd umozni dalsi zefektivnéni procesi odbaveni pro hospodarské
subjekty, které resi nékteré necelni pozadavky Unie.
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Spolehliva sprava mnoZstvi v ramci celé EU u zdroje

Uroveri B2G nabizi hospodaiskym subjektéim dvé moznosti:

1. predlozit udaje zvlast celnim a necelnim systémdm Unie, nebo
2. predlozit vSsechny uidaje najednou vnitrostatnimu jednotnému portalu pro oblast celnictvi.

Podani Udajl se provede prostfednictvim ,integrovaného souboru udaja“, ktery obsahuje vsechny
udaje poZzadované celnimi a pfisluSnymi partnerskymi organy s ohledem na dany vyrobek. Za
Ucelem ziskani integrovaného souboru udajli uréi Komise spolecné datové prvky obsazené v celnim
prohlaseni a Zadosti o necelni doklad a soubory Udaji poZzadované pouze celnimi a pfislusSnymi
partnerskymi organy.

Zakladni informace o jednotném portdlu EU pro oblast celnictvi — prinosy kurzu str. 8
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Tento proces bude probihat prostfednictvim aktu v pfenesené pravomaoci, ktery se fidi natizenim
v souladu s pokyny pro usnadnéni obchodu prosazovanymi mezindrodnimi organizacemi, jako je
Evropska hospodarska komise Organizace spojenych narodd (UNECE).

Vnitrostatni jednotné portaly pro oblast celnictvi budou k pfenosu spoleéného souboru tdajt

a souboru udaju ptislusnych partnerskych organti do portalu CSW-CERTEX EU pouzivat integrovany
soubor udaja, ktery se pouzije také pro preneseni pozadovanych spoleénych a specifickych tudaji
celnim orgdnim. NeZ k tomuto procesu dojde, bude zavedeni systému spoluprace B2G vyZadovat
zprovoznéni ramce G2G a splnéni urditych kritérii zpUsobilosti relevantnich pro usnadnéni
obchodu. Tato kritéria zahrnuji Upravu odvétvovych pravnich predpist EU, aby bylo mozné zménit
zpUsob, jakym hospodarské subjekty komunikuji s pfislusnymi partnerskymi organy.

7 vs

Registracni a identifikacni Cislo hospodarského subjektu (EORI) bude hlavnim identifikatorem, ktery
zajisti, ze hospodarské subjekty budou béhem vymény informaci prostfednictvim kanall G2G a B2G,
vCetné kontrol provadénych pfislusSnymi partnerskymi organy, identifikovany jednotnym a ucelenym
zpUsobem.

Komise vede centralni systém EORI pro ukladani a zpracovani Udajl, které s EORI souvisi. Zatimco
celni systémy poutzivaly Cislo EORI jako identifikator kazdého hospodarského subjektu zapojeného do
celnich operaci v souladu s celni legislativou EU, necelni systémy Unie pouzivaly k identifikaci
hospodarskych subjektl své vlastni prostfedky. Toto nafizeni rozsifuje pouzivani systému EORI na
pfislusné partnerské organy za ucelem ovéreni ¢isla EORI v souvislosti s jejich formalitami.

5 Vyhody jednotného portalu EU pro oblast celnictvi

Ocekava se, ze zjednodusena vymeéna informaci mezi celnimi organy a prislusnymi partnerskymi
organy, kterou jednotny portalu EU pro oblast celnictvi nabizi, povede k efektivnéjSimu odbaveni
zbozi, které zabere méné casu.

Vytvari ramec pro interoperabilitu

Zajistuje jednotné vyuzivani udajl

Zajistuje soulad s predpisy EU

Snizuje naklady a administrativni zatéz
Omezuje moznost podvod( a chyb
Zefektivriuje procesy pro hospodarské subjekty

ok wnNE

Jednotny portalu EU — Single Window pfinese také fadu vyhod vSsem hospodarskym subjektlim, které
se zabyvaji dovozem a vyvozem zbozi.

1. Uspora ¢asu
2. Snizeni administrativni zatéze
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Noupkw

Lepsi interakce mezi celnimi a pfislusnymi organy

Zvyseni ucinnosti

Jednotné vyuZzivani udaja pro formality na hranicich

Lepsi kontrola vyuzivani necelnich formalit

Zjednodusené obchodni procesy pro podavani celnich a necelnich tudaju

Jednotny portal EU pro oblast celnictvi vyznamné zlepsi jejich praci.

NoukwnNeE

Uspora ¢asu a lidskych zdrojti

Jednodussi interakce s hospodarskymi subjekty

Integrované soubory Udajl véetné vsech informaci souvisejicich s odbavenim zbozi
Zlepseni digitdIni spoluprace s ptisluSnymi partnerskymi organy

Omezenad moznost podvodl a chyb diky automatizované spravé mnozstvi v ramci celé EU.
PIné automatizované kontroly doklad

U¢inn&j$i vymahani a dodrzovani pravnich predpist EU

Stejné jako celnim uradim, i pfislusSnym kompetentnim organtm prinese Jednotny portal EU — Single
Window podobné vyhody.

NouhswnNe

Uspora ¢asu a administrativnich nakladi

Jednodussi interakce s hospodaFskymi subjekty

Integrované soubory udaja véetné vsech informaci souvisejicich s odbavenim zbozi
Zlepseni digitalni spoluprace s celnimi organy

Omezend moznost podvodu a chyb diky automatizované spravé mnozstvi v ramci celé EU.
Zvyseni ucinnosti diky automatizovanému sdileni informaci

U¢inné&jsi dodrzovani pravnich predpist EU

vvvvvv

Za vérohodné se povaZuji pouze pravni predpisy Evropské unie zvefejnéné v Urednim véstniku Evropské unie.
Komise nenese za toto Skoleni Zddnou odpovédnost.

m Publications Office
of the European Union
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