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European
Commission

Modul de e-learning

Notiunile de baza cu privire la
mediul aferent ghiseului unic al
UE pentru vami

Punctele principale ale cursului

Acest modul de e-learning va va indruma in cadrul mediului aferent ghiseului unic al UE
pentru vami; un cadru juridic pentru imbunatatirea schimbului de informatii si cooperarii
digitale intre administratile vamale si alte autoritati guvernamentale responsabile pentru
aplicarea formalitatilor de reglementare nevamale la frontiera UE in domenii precum

sanatatea si siguranta, protectia mediului, siguranta alimentelor si produselor, agricultura
etc.
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Aceasta este o sinteza rapida si utila a celor mai relevante informatii din curs:

1 Introducere
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Regulamentul de instituire a mediului aferent ghiseului unic al UE pentru vami a intrat in legislatia UE
in decembrie 2022. Acest regulament ofera un cadru juridic nou pentru imbunatatirea schimbului
de informatii si cooperarii digitale intre administratiile vamale si alte autoritati guvernamentale
(,autoritatile competente partenere”) responsabile pentru aplicarea formalitatilor nevamale la
frontiera UE in domenii precum sanatatea si siguranta, protectia mediului, siguranta alimentelor si
produselor, agricultura etc. La randul lui, acesta va inlesni indeplinirea anumitor formalitati vamale
de catre operatorii economici.

n termeni simpli, mediul aferent ghiseului unic al UE pentru vdmi va permite interoperabilitatea
intre domeniile vamale si nevamale, pentru eficientizarea schimbului electronic de documente si
informatii necesare pentru procesul de vamuire a marfurilor. Cadrul stabileste, din punct de vedere
juridic, un sistem centralizat dezvoltat de Directia Generalad Impozitare si Uniune Vamala (DG TAXUD)
pentru a interconecta sistemele de import, export si tranzit ale statelor membre cu sistemele
nevamale ale Uniunii care gestioneaza formalitatile nevamale.

Acesta este cunoscut sub denumirea de Sistemul de schimb de certificate in cadrul ghiseului unic al
Uniunii Europene pentru vami (EU CSW-CERTEX). Sistemul este conceput astfel incat sa
fmbunatateasca schimbul si prelucrarea datelor trimise autoritatilor vamale si nevamale de catre
operatorii economici, garantand ca aceste autoritati primesc datele originale in timp real.
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2 Intelegerea mediului aferent ghiseului unic al UE pentru vimi

Diverse organisme de standardizare si organizatii internationale, precum Comisia Economica
pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU), filiala sa, Centrul Organizatiei Natiunilor
Unite pentru facilitarea comertului si a tranzactiilor electronice (CEFACT-ONU), Organizatia
Mondiala a Vamilor (OMV) si Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) au promovat conceptul de
ghiseu unic si au sustinut eforturile de punere in aplicare a acestuia prin intermediul standardelor
internationale si al ghidurilor.

Ghiseul unic este definit (Recomandarea CEFACT-ONU din 33 iulie 2005):

ca ,,o facilitate care le permite partilor implicate Tn comert si transport sa depuna informatii si
documente standardizate printr-un punct unic de intrare pentru indeplinirea tuturor cerintelor de
reglementare legate de import, export si tranzit. Daca informatiile sunt electronice, atunci
elementele de date individuale trebuie trimise o singura data.”

Tnainte de punerea in aplicare a mediului aferent ghiseului unic al UE pentru vami, formalititile
necesare la frontierele externe ale UE implica frecvent numeroase autoritati diferite responsabile
pentru diferite domenii de politica.

Drept urmare, intreprinderile trebuie sa trimita informatii mai multor autoritati diferite, fiecare cu
propriul portal si cu propriile proceduri. Acest proces este greoi si consuma timp pentru comercianti
si reduce capacitatea autoritatilor de a actiona concertat pentru combaterea riscurilor.

Problemele intdmpinate au fost complexitatea procesului de vamuire a marfurilor si utilizarea
ineficienta a resurselor umane si financiare. Anumite formalitati de reglementare erau dublate, ceea
ce ducea, deseori, la intarzieri pentru intreprinderi si comercianti. Aplicarea normelor pe piata unica
era ineficienta din cauza monitorizarii neuniforme si incoerente a marfurilor autorizate.

Mediul aferent ghiseului unic al UE pentru vami va fi pus Tn aplicare treptat in urmatorul deceniu.

Prima faza va intra in vigoare pana in 2025 si se va concentra pe imbunatatirea schimburilor
interguvernamentale la frontierele UE. Autoritatile vamale vor putea verifica automat daca
formalitatile nevamale respecta regulile aplicate de autoritatile competente partenere.

Faza a doua, planificata pentru 2031, va furniza un sistem intre mediul de afaceri si administratia
publica pentru simplificarea proceselor de vamuire pentru operatorii economici atunci cand
transfera marfuri in si in afara UE. Acest sistem le va permite operatorilor economici sa utilizeze un
portal unic pentru a trimite date intr-un stat membru pentru fiecare domeniu de politica specific
introdus treptat in cadrul mediului aferent ghiseului unic al UE pentru vami.

Notiunile de baza cu privire la mediul aferent ghiseului unic al UE pentru vami - Punctele
principale ale cursului p3



R T L A i e e R T G

PARCURSUL CATRE MEDIUL AFERENT
GHISEULUI UNIC AL UE PENTRU VAMI
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Succesul EU CSW-CERTEX a generat necesitatea crearii unui nou cadru juridic care sa asigure
participarea obligatorie a tuturor statelor membre la EU CSW-CERTEX, in vederea valorificarii
intregului potential al beneficiilor sale la nivelul UE.

n fiecare an, autoritatile prelucreazi milioane de declaratii vamale pentru marfurile care intra pe
teritoriul vamal al Uniunii. Unele dintre aceste marfuri se supun cerintelor nevamale potrivit carora
numai un transport specific poate fi importat in UE. Tnainte de a fi puse in circulatie pe piata unics,
aceste transporturi pot fi impartite intre diferite state membre, chiar daca intregul transport este
acoperit de aceeasi autorizatie.

EU CSW-CERTEX ofera o functionalitate de gestionare a cantitatilor la nivelul UE, care le permite
autoritatilor sa verifice daca cantitatile nu au fost epuizate inainte de a acorda liberul de vama
marfurilor, indiferent de statul membru in care a fost acordat.

Un principiu similar se aplica marfurilor supuse cotelor, ceea ce inseamna ca operatorul economic
poate importa numai o anumita cota de marfuri vizate in UE, iar dupa atingerea unui prag,
importurile ulterioare sunt interzise.

Este nevoie de crearea unui cadru juridic pentru definirea uniforma a schimburilor necesare de
informatii intre vami si autoritatile competente partenere care permit gestionarea cantitatilor la
nivelul UE.

Formalitatile nevamale ale Uniunii cuprind toate operatiunile care trebuie efectuate de o persoana
fizica, un operator economic sau o autoritate competenta partenera pentru circulatia
internationala a marfurilor, inclusiv partea de circulatie intre statele membre, atunci cand este
necesar.
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Aceste formalitati impun diferite obligatii pentru importul, exportul sau tranzitul anumitor marfuri,
iar verificarea lor prin controale vamale este fundamentalad pentru functionarea eficienta a mediului
aferent ghiseului unic al UE pentru vami.

EU CSW-CERTEX acopera formalitatile digitale prevazute in legislatia Uniunii si gestionate de
autoritatile competente partenere in sistemele electronice nevamale ale Uniunii, stocand din toate
statele membre informatiile relevante necesare pentru vamuirea marfurilor.

Ghiseul unic al UE pentru vami permite verificarea automata de catre vami a mai multor formalitati
de reglementare nevamale trimise odata cu declaratia vamala ca dovada a conformitatii.

Formalitatile sunt stocate Tn sistemele nevamale ale Uniunii, care vor fi interconectate cu EU CSW-
CERTEX pentru schimbul de informatii cu mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami.
Sistemele nevamale ale UE reprezinta sistemele informatice sau bazele de date dezvoltate de
diferite departamente ale Comisiei Europene in toate domeniile de politica, pentru digitalizarea
cerintelor de documentare si autorizare sau a schemei de licente reglementate la nivelul UE.

3 Componente ale mediului aferent ghiseului unic al UE pentru vami

Mediul aferent ghiseului unic al UE pentru vami este conceput astfel incat sa asigure un cadru de
cooperare care faciliteaza interoperabilitatea intre vami si autoritatile nevamale prin trei
componente principale: sistemele nevamale ale Uniunii, mediile nationale aferente ghiseului unic
pentru vami si Sistemul de schimb de certificate in cadrul ghiseului unic al Uniunii Europene pentru
vami, cunoscut ca EU CSW-CERTEX.

Sistemele nevamale ale Uniunii

i b Sistemele nevamale o o Sistemele nevamale
b obligatorii ale Uniunii S voluntare ale Uniunii
b 2 DG SANTE ° DG GROW
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p—
tem de contr DG TRADE
X
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(COI - modul in TRACES)

DG TAXUD

mportul de marfuri ct

(Sistemul ICG - modul in TRACES)

DG CLIMA

Substante care diminueaza stratul de ozor
(Sistemul de acordare de licente ODS 2)

aze fluorurate cu efect de sera Sist
(Portalul F-gas si Sistemul de Citg

acordare de licente pentru HFC) = (EU CITES - modul in TRACES)

»Sistemele nevamale ale Uniunii sunt sisteme electronice care stocheaza informatii despre
indeplinirea formalitatilor nevamale specifice necesare pentru comertul international cu marfuri.
Aceste sisteme sunt dezvoltate de diverse departamente politice ale Comisiei, pentru a facilita
schimburile intre operatorii economici si autoritatile competente partenere. Sistemele nevamale ale
Uniunii vor fi conectate cu EU CSW-CERTEX pentru schimbul de informatii cu mediile nationale
aferente ghiseului unic pentru vami. Aceste sisteme sunt utilizate obligatoriu sau voluntar, in functie
de cerintele legislatiei sectoriale a UE pentru fiecare domeniu politic.”
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Sistemul de schimb de certificate in cadrul ghiseului unic al Uniunii Europene pentru vami (EU
CSW-CERTEX)

,,EU CSW-CERTEX este un sistem electronic dezvoltat si mentinut de Comisie in colaborare cu statele
membre. n calitate de componenti centrald a mediului aferent ghiseului unic al UE pentru vami,
EU CSW-CERTEX permite schimbul de informatii intre mediile aferente ghiseelor unice nationale
pentru vami si sistemele nevamale ale Uniunii. Acesta va acoperi schimburile digitale pentru o
multitudine de formalitati nevamale digitalizate la nivelul UE si stocate in diferite sisteme nevamale
ale Uniunii.”

Mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami

»sunt un set de servicii si sisteme detinute, gestionate si dezvoltate de statele membre, care
constituie componentele nationale ale mediului aferent ghiseului unic al UE pentru vami. Aceste
medii permit schimbul de informatii intre sistemele electronice ale autoritatii vamale, autoritatile
competente partenere si operatorii economici dintr-un stat membru individual, construind astfel
punti intre aceste sisteme si sistemele nevamale ale Uniunii.

Mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami sunt un set de servicii si sisteme detinute,
gestionate, dezvoltate si exploatate de statele membre, care constituie componentele nationale ale
mediului aferent ghiseului unic al UE pentru vami.

Mediul national aferent EU CSW-CERTEX Sistemele
ghiseului unic pentru vami DG TAXUD nevamale ale

/\ Uniunii
4 A4 — C—_—
A Kl B
Directii generale

Import Export Tranzit : S
Conversia comerciala si partenere ale

Sistemele statelor membre tehnica Comisiei

Aceste medii permit schimbul de informatii intre sistemele electronice ale autoritatii vamale,
autoritatile competente partenere si operatorii economici dintr-un stat membru individual,
construind astfel punti intre aceste sisteme si sistemele nevamale ale Uniunii.

Conform Regulamentului cu privire la ghiseul unic al UE, fiecare stat membru poate dezvolta
propriul sau mediu national aferent ghiseului unic pentru vami asa cum crede de cuviinta, cu
conditia ca sistemele sale vamale nationale sa fie interconectate cu EU CSW-CERTEX.

Mediul aferent ghiseului unic al UE pentru vami are o componenta centrala denumita Sistemul de
schimb de certificate in cadrul ghiseului unic al Uniunii Europene pentru vami (EU CSW-CERTEX).
Acesta este un sistem electronic dezvoltat si mentinut de Comisia Europeana pentru conectarea
statelor membre, pentru a permite schimbul de informatii intre mediile nationale aferente ghiseului
unic pentru vami si sistemele nevamale ale Uniunii, astfel incat autoritatile competente sa poata
accesa datele relevante si sa colaboreze mai usor la controalele la frontiera.

EU CSW-CERTEX acopera schimburile digitale pentru o multitudine de documente nevamale (si
anume, certificate, licente, permise si alte formalitati nevamale) stocate in diferite sisteme nevamale

Notiunile de baza cu privire la mediul aferent ghiseului unic al UE pentru vami - Punctele
principale ale cursului pb6

NS A\ =




e e e — R R e

ale Uniunii si reglementate de legislatia sectoriala aflata in responsabilitatea unor servicii diverse
ale Comisiei Europene. Sistemul le permite autoritatilor vamale nationale sa acceseze formalitatile
nevamale printr-o singura interfata, efectuand aproape toate tranzactiile in cateva secunde.

Functiile comerciale de baza ale EU CSW-CERTEX permit schimbul automat de informatii necesare:

conversia tehnica a datelor
conversia comerciala a datelor
gestionarea cantitatilor
verificarea disponibilitatii
solicitare lista

mecanismul ,,push”

oA WN R

3.4 EU CSW-CERTEX - Caz de utilizare

EU CSW-CERTEX ofera mai multe posibilitati tehnice care pot fi utilizate pentru indeplinirea nevoilor
specifice ale domeniilor de politicd nevamale. Este important sa intelegem ca toate cazurile de
utilizare pot fi folosite individual sau combinate in diferite configuratii, pentru indeplinirea

necesitatilor specifice ale fiecarui domeniu de politica nevamal.

Tnregistrarea Ueclaratia pe Gestionarea
B T

Document Gestionarea Declaratia pe proprie Notificarea citre

4 Niveluri de cooperare digitala si administrativa pentru a sustine
schimbul de informatii in cadrul mediului aferent ghiseului unic al
UE pentru vami

4.1 Prezentare generala

Sistemele vamale si nevamale ale Uniunii nu ,vorbesc” unul cu altul, ceea ce inseamna ca nu
utilizeaza aceleasi modele de date sau acelasi rationament comercial. Urmatorul studiu de caz
descrie modul in care mediul aferent ghiseului unic al UE pentru vami poate ajuta un operator
economic care respectd normele sa accelereze procesul de import.

Pasul 1 - Trimiterea declaratiei vamale
Un operator economic care respecta normele trimite declaratia vamala in sistemele vamale
nationale, indicand numarul de referinta al documentului nevamal in cauza.

Pasul 2 - Solicitarea prin EU CSW-CERTEX

Sistemul vamal national Thainteaza aceste informatii catre EU CSW-CERTEX, care utilizeaza numarul
de referinta introdus in declaratia vamala pentru a recupera documentul corespunzator din sistemele
nevamale ale Uniunii.
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Pasul 3 - Raspunsul prin EU CSW-CERTEX
EU CSW-CERTEX converteste apoi datele si le trimite Thapoi la sistemele vamale, intr-un format
conform cu reglementarile vamale.

Pasul 4 - Validarea declaratiei vamale

Conversia datelor include si accesul la procedurile vamale cu privire la decizii specifice luate de alte
autoritati competente partenere. EU CSW-CERTEX nu stocheaza nicio informatie in afara fisierului-

jurnal care indica daca a fost efectuata o conversie in privinta documentelor la care se face referire.
Numarul EORI permite identificarea corecta a operatorilor economici in toate sistemele.

Interoperabilitatea dintre componentele mediului aferent ghiseului unic al UE pentru vami este
activata prin intermediul a doua niveluri de cooperare administrativa digitala intre vami,
autoritatile competente partenere si comercianti. Primul nivel, cooperarea digitala
interguvernamentala (G2G), va imbunatati si va eficientiza schimbul de informatii intre vami si
autoritatile competente partenere.

EORI — 3 e

4 =" * a > To |«
Solicitare (solicitari) TRACES  Acordare delicente pentru ODS Portalul F-Gas Eornalitate

Operatorul de formalitate DG SANTE DG CLIMA DG CLIMA aal%

economic nevamala

Gestionarea fiabild a cantitdtilor la nivelul UE la sursa

Sistemele nevamale ale Uniunii

Conversia comerciala
si tehnica
EU CSW-CERTEX
DG TAXUD
3O
-

EORI
0 Y¥y

Operatorul IMPORT EXPORT TRANZIT

Declaratie
economic

vamala Sisteme nationale vamale

Al doilea nivel se bazeaza pe nivelul G2G si va institui un sistem intre mediul de afaceri si
administratia publica (B2G) pentru a permite in continuare simplificarea proceselor vamale pentru
operatorii economici care trebuie sa respecte anumite cerinte nevamale ale Uniunii.
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Nivelul B2G va oferi operatorilor economici doua optiuni:

1. trimiterea separata a datelor catre vami si sistemele nevamale ale Uniunii; sau
2. trimiterea tuturor datelor simultan catre mediile nationale aferente ghiseului unic pentru
vami.

Datele vor fi trimise printr-un ,,set integrat de date” care contine toate datele solicitate de vami si
de autoritatile nevamale pentru toate domeniile de politica aplicabile unui anumit produs. Pentru a
obtine setul integrat de date, Comisia va identifica elementele de date comune incluse atat in
declaratia vamala, cat si in solicitarea de document nevamal, si seturile de date solicitate numai de
vami si de autoritatile competente partenere.

Acest proces va fi urmarit printr-un act delegat in temeiul Regulamentului, in conformitate cu
orientarile referitoare la facilitarea comertului promovate de organizatiile internationale, cum ar fi
Comisia Economica pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU).

Mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami vor utiliza setul integrat de date pentru a
transmite setul de date comune si setul de date al autoritatilor competente partenere catre EU
CSW-CERTEX, iar datele comune si specifice solicitate de vimi, citre autorititile vamale. Tnainte de
efectuarea acestui proces, punerea in aplicare a mecanismului B2G necesita un cadru G2G propice si
indeplinirea anumitor criterii de eligibilitate relevante pentru facilitatea comertului. Aceste criterii
includ modificarea legislatiei sectoriale a UE, pentru a permite modificari ale modului in care
operatorii economici interactioneaza cu autoritatile competente partenere.

Numarul de inregistrare si identificare a operatorilor economici (EORI) va fi principalul identificator
pentru a asigura identificarea consecventa si coerenta a operatorilor economici pentru schimburile
de informatii prin canalele G2G si B2G, inclusiv pentru controalele efectuate de autoritatile
competente partenere.

Comisia mentine un sistem EORI central pentru stocarea si gestionarea datelor referitoare la EORI.
n timp ce sistemele vamale au utilizat numarul EORI ca identificator pentru fiecare operator

Notiunile de baza cu privire la mediul aferent ghiseului unic al UE pentru vami - Punctele
principale ale cursului p9




R T T L R e e S R R B S S e

economic implicat in operatiuni vamale in conformitate cu legislatia vamala a UE, sistemele
nevamale ale Uniunii au utilizat propriile mijloace pentru identificarea operatorilor economici.
Acest regulament extinde utilizarea sistemului EORI la autoritatile competente partenere pentru
validarea numarului EORI in contextul formalitatilor lor.

5 Beneficiile mediului aferent ghiseului unic al UE pentru vami

Se preconizeaza cad schimbul simplificat de informatii intre vami si autoritatile partenere competente
oferit de mediul aferent ghiseului unic al UE pentru vami va genera castiguri semnificative din
punctul de vedere al eficientei si economii de timp Tn ceea ce priveste vamuirea marfurilor.

Creeaza un cadru pentru interoperabilitate

Asigura utilizarea consecventa a datelor

Asigura respectarea legislatiei UE

Reduce costurile si sarcina administrativa

Reduce riscul de frauda si eroare

Eficientizeaza procesele pentru operatorii economici

ok wNR

Mediul aferent ghiseului unic va fi benefic si pentru toti operatorii economici care importa si exporta
marfuri.

1. Economii de timp

2. Reducerea sarcinilor administrative

3. Interactiuni iImbunatatite cu vamile si autoritatile competente

4. Castiguri de eficienta

5. Utilizarea consecventa a datelor pentru formalitatile la frontiere

6. Monitorizarea imbunatatita a utilizarii formalitatilor nevamale

7. Simplificarea proceselor comerciale pentru depunerea datelor vamale si nevamale

Ghiseul unic al UE va aduce imbunatatiri semnificative autoritatilor vamale.
1. Economii de timp si de resurse umane
2. Interactiuni simplificate cu operatorii economici
3. Seturiintegrate de date, inclusiv toate informatiile despre vamuire
4. Tmbunatatirea cooperdrii digitale cu autorititile competente partenere
5. Reducerea riscurilor de frauda si eroare prin gestionarea automatizata a cantitatilor la nivelul
UE
6. Controale complet automatizate ale documentelor
7. Aplicarea mai eficienta a legislatiei UE si respectarea acesteia
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La fel ca si pentru autoritatile vamale, ghiseul unic al UE va aduce beneficii semnificative similare
autoritatilor competente partenere.

Economii de timp si reducerea costurilor administrative

Interactiuni simplificate cu operatorii economici

Seturi integrate de date, inclusiv toate informatiile despre vamuire

Tmbunétatirea cooperdrii digitale cu autoritatile vamale

Reducerea riscurilor de frauda si eroare prin gestionarea automatizata a cantitatilor la nivelul
UE.

Castiguri de eficienta prin schimbul automatizat de informatii

7. Respectarea mai eficienta a legislatiei UE

e WN e
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A se retine cd aceasta este o sintezd rapidd si utild a celor mai relevante informatii din curs.
Doar legislatia Uniunii Europene publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene este consideratd autentica.
Comisia nu isi asuma nicio responsabilitate sau rdspundere cu privire la instruirea oferitd.

= Publications Office DO
of the European Union ¢
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