* X %
% *
% *

*
* K

European
Commission

Modulo de eLearning

Despacho centralizado de
importacion (CCl) de la UE,
fase 1

Puntos clave del curso

Este modulo de eLearning le guiara por el concepto de simplificacién del despacho centralizado de
importacion en el ambito del CAU (CAU - CCI) que se aplicara con la implantacion del sistema de
despacho centralizado de importacién de la UE (UE CCI), fase 1, y se centrard en las ventajas e
impacto del sistema en los procedimientos relacionados.

Este curso esta dirigido a operadores econdmicos y funcionarios de aduanas de administraciones
nacionales que lidian con el procedimiento del despacho centralizado de importacion en el
ambito del CAU (CAU CCl).




R s IR e A S

Se trata de un resumen breve y practico de la informacidon mas relevante del curso.

1 Objetivos de aprendizaje

Al final de este curso podra:
- Comprender los principios basicos del concepto de simplificacion del régimen de despacho
centralizado d e importacion en el ambito del CAU (CAU - CCl);

- Familiarizarse con los detalles del procedimiento del despacho centralizado de importacion en el
ambito del CAU;

- Conocer los beneficios e impacto del sistema de despacho centralizado de importacion de la UE,
fase 1.

2 Ambito de aplicacién del CAU - CCI

La simplificacidn del despacho centralizado de importacion permite a los operadores econémicos presentar las
declaraciones en aduana en la aduana en la que estdn establecidos —la oficina de aduanas de supervision—, y
las mercancias en otra aduana —la aduana de presentacién— de otro Estado miembro dentro del territorio
aduanero de la Unidn.

El operador econédmico solo trata con la oficina de aduanas de supervisidon, que actia como Unico punto de
contacto.

3 Base juridica

Hasta que esté en marcha el sistema del UE CCl F1, los tramites para los procedimientos de despacho
centralizado de importacién se gestionan mediante la SASP existente en el marco de los sistemas Tl de las
aduanas nacionales.

La implantacion del concepto de despacho centralizado de importacion en el ambito del CAU (CAU - CCl)
mediante un sistema transeuropeo (TES por sus siglas en inglés, Trans-European System) facilita todavia mas el
comercio, ya que permite a los operadores econdmicos «centralizar» sus actividades econdmicas relacionadas
con la importacién y reducir las interacciones con las aduanas al mediar con la oficina de aduanas de
supervision como punto de contacto principal. Esto requiere coordinacidn por parte de las aduanas pertinentes
ubicadas en distintos Estados miembros para el procesamiento de declaraciones y el levante de las mercancias.

El sistema de despacho centralizado de importacion de la UE, fase 1, permite el intercambio de informacién
fluido, necesario entre aduanas competentes, lo que garantiza la dptima operacion del despacho centralizado
de importacién en el ambito del CAU. Ademas, el sistema facilita la armonizacion y estandarizacion de procesos
y el intercambio electrénico de informacién en el dmbito del CAU - CCl, si se compara con la situacién anterior
con la SASP. También reduce la carga administrativa de las aduanas mediante procesos automatizados.

Por otro lado, el sistema del UE CCl fase 1 permite a las autoridades fiscales supervisar y controlar
correctamente la recaudacién del IVA de las importaciones. Lo mismo aplica a la recopilacién de datos para las
autoridades estadisticas.

4 Funcionamiento del CAU - CCl

Con el despacho centralizado de importacién en el ambito del CAU, el operador econdmico puede presentar
una declaracidon en aduana en la oficina de aduanas de supervision para mercancias presentadas en otra
aduana —la de presentacion— de otro Estado miembro.
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La oficina de aduanas de supervision valida los datos comunes y envia los datos de la declaracién a la
aduana de presentacion para efectuar la validacion de los requisitos de datos nacionales. Tras la
validacion, la oficina de aduanas de supervision registra la declaracién en aduana, lleva a cabo
controles documentales tras la aceptacion vy, si se precisan controles, informa de ello a la aduana de
presentacion. Para sus fines nacionales, la aduana de presentacién decide si se precisan controles
fisicos e informa a la oficina de aduanas de supervisién de los resultados de sus controles.

La oficina de aduanas de supervisidén se ocupa de la modificacién o invalidacidn de la declaracién, de
ser necesario.

La oficina de aduanas de supervision confirma que se ha garantizado el pago de los derechos de
aduana. El IVA sobre la importacidn se recauda en la aduana de presentacion, segun la legislacién
nacional del IVA. La aduana de presentacion envia datos estadisticos a la autoridad estadistica
nacional.

Tras decidir el levante de mercancias, la oficina de aduanas de supervisién envia notificaciones del
levante al operador econémico y a la aduana de presentacion.

5 Principales actores y su funcion

En el contexto del despacho centralizado de importaciéon en el ambito del CAU (CAU - CCl), el
declarante es el operador econémico que presenta una declaraciéon en aduana. El declarante puede
presentar:

e Una declaraciéon en aduana
¢ Una peticion de modificacion
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¢ Una peticion de invalidacion
¢ Documentos justificativos y otros documentos que se le soliciten
¢ Una notificacidn de presentacién previa de la declaracién

En el contexto del CAU CCl, el declarante Unicamente interactta con la oficina de aduanas de
supervision (SCO).

La oficina de aduanas de supervision (SCO) es la indicada en la autorizacidn para supervisar la inclusion
de mercancias en el régimen aduanero correspondiente a las mercancias presentadas en la aduana de
otro Estado miembro.

En el ambito del CAU - CCl, las declaraciones en aduana se presentan a la SCO, que lleva a cabo varias
funciones de despacho:

e Supervisa la inclusion de las mercancias en el régimen aduanero de que se trate
e Registra vy verifica la declaracién en aduana y los documentos justificativos
e Analiza riesgos y lleva a cabo controles documentales

¢ Valida la notificacién de presentacion (de tratarse de una presentacion previa de la
declaracién en aduana)

e Solicita a la PCO examinar las mercancias y tomar muestras para analizaras siempre que
esté justificado

e Aceptacion de la declaracién en aduana

e Gestion de las decisiones y los resultados relativos a los controles

e Gestion de las peticiones de modificacidn e invalidacion

e Gestion de las declaraciones complementarias

¢ Lleva a cabo los tramites aduaneros para la recaudacién del importe de los derechos de
importacioncorrespondiente a cualquier deuda aduanera

e Decide si levantar las mercancias o no

e Verifica la declaracién que puede que siga en curso tras el levante de las mercancias

CAU, art. 179(2)

La aduana de presentaciéon (PCO) es la aduana competente respecto del lugar donde se presenten de
forma fisica las mercancias.

La PCO recibe toda la informacidn necesaria de la SCO y lleva a cabo los siguientes controles
aduaneros, de ser necesario, cuando se presentan las mercancias:

e Examen de las mercancias y comprobacién de si hay material radiactivo
e Toma de muestras para analisis o para un examen pormenorizado de las mercancias

e Verificacidn de la exactitud y exhaustividad de la informacién contenida en una
declaracidn

e Comprobacidn de la autenticidad y validez de los documentos
e Calculo del IVA y control de su pago o certeza mediante garantia

CAU, art. 179(5)
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6 Ambito de aplicacién del UE CCI F1

El concepto de despacho centralizado de importacidon en el ambito de la UE, como se estipula en el CAU,
tiene por objetivo permitir a los operadores econdmicos centralizar sus actividades econdmicas desde un
punto de vista aduanero, al incluir las mercancias en un régimen aduanero haciendo uso del despacho
centralizado de importacidon en el ambito del CAU. La digitalizacion del concepto de despacho centralizado de
importacion en la UE se consigue con el sistema de despacho centralizado de importacion de la UE, fase 1,
que presenta componentes desarrollados de manera central por la Comisién y de manera nacional por los
Estados miembros.

El sistema de despacho centralizado de importacidon de la UE, fase 1, pretende facilitar todavia mas el
comercio al habilitar la «centralizacién» de actividades de los operadores econdmicos y al reducir las
interacciones con las aduanas al hacer uso de la oficina de aduanas de supervision (SCO) como su principal
punto de contacto.

La digitalizacion del concepto de despacho centralizado de importacion en el dmbito del CAU mediante el
sistema UE CCI F1 afecta a todos los Estados miembros (administraciones aduaneras nacionales, autoridades
fiscales y autoridades estadisticas), a todos los operadores econdmicos y a la Comision.

El sistema de despacho centralizado de importacion de la UE, fase 1 (UE CCl F1), permite a los operadores
econdémicos (declarantes) presentar una declaracién de importacion para todas las finalidades (necesidades
aduaneras, fiscales y estadisticas), y completar el levante de las mercancias y procedimientos de despacho de
acuerdo con el concepto de despacho centralizado de importacion en el ambito del CAU y con los requisitos
estipulados en el CAU.

El sistema del UE CClI F1 ofrece un mecanismo que habilita la cooperacién e intercambio de informacién
electrénicos entre las aduanas correspondientes (aduanas de supervisidn y presentacidon) sobre el
procesamiento de la declaracion en aduanay el levante de las mercancias.

7 Sistema de despacho centralizado de importacion de la UE (UE CCl), fase 1

El sistema del despacho centralizado de importacidon de la Unién Europea, fase 1, cubre los siguientes
regimenes y procesos aduaneros:

e Normales;

e Simplificadas;

e Declaraciones complementarias (Unicamente de transaccion a transaccién) y

e Declaracion en aduana previa a la presentacién (presentacién previa de la declaracion).

CAU, art. 171

e Despacho a libre practica (abarca los cédigos de los regimenes aduaneros CPC 01, 40, 46, 48):
- Regimenes aduaneros CPC 42 y CPC 63;
- Reimportacion (abarca el CPC 61).
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* Regimenes especiales distintos al transito:
- Destino final (CPC 44);
- Perfeccionamiento activo (CPC 51);
- Depésito aduanero (CPC 71).

e Declaracion en aduana:
- Registro;
- Aceptacion;
- Modificacion;
- Invalidacion.
e Analisis de riesgos:
e Gestion de controles;
e Gestion de deuda aduaneray de IVA;
e Levante de las mercancias;
e Ayuda a operaciones de supervisién y estadisticas del UE CCI.

Estos procesos empresariales no se contemplan en el ambito de aplicacion de la fase 1 del proyecto UE
CCl:

e Declaracion en aduana mediante la EIR;

e Declaracion en aduana de importacion temporal;

¢ Declaracién en aduana de productos sujetos a impuestos especiales o mercancias de PAC;
e Declaracién complementaria recapitulativa;

e Declaracién en aduana de mercancias en el marco del comercio con los territorios fiscales
especiales;

¢ Comunicacién de documentos justificativos o adicionales entre la SCO y PCO.

8 Lainnovacion

El operador econdmico (declarante) presenta declaraciones normales o simplificadas a la SCO para
procedimientos relacionados con la importaciéon, que contienen todos los detalles de interés aduanero
necesarios para tanto la SCO como la PCO en el contexto del despacho centralizado de importacién en
el ambito del CAU.

El operador econdmico (declarante) envialas declaraciones en aduanaantes de que lleguen las
mercancias

o se presenten (presentacidn previa de las declaraciones) a la SCO para los procedimientos
relacionados con la importacién.

En ese caso, el declarante envia una notificacion de presentacidon a la SCO, dentro de un plazo
determinado desde el envio de la presentacidn previa de la declaracién en aduana.

El operador econdmico (declarante) presenta peticiones de modificacidn o invalidacion para
declaraciones en aduana ya enviadas y/o aceptadas.
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Las validaciones y comprobaciones necesarias de las peticiones de modificacion o invalidacion, asi
como la comunicacién entre la SCO y PCO para tal fin, se facilitan gracias a los intercambios de
informacion electrénicos en el sistema del UE CCI F1.

El sistema del UE CClI F1 apoya la supervisién del procedimiento de despacho centralizado de
importacion en el ambito del CAU vy el intercambio de informacion necesario entre la SCO y la PCO
para verificar la declaracion en aduana, para el levante de las mercancias y para la verificacion de la
declaracién que puede que siga en curso tras el levante de las mercancias.

El UE CCl F1 ofrece posibilidades de intercambio de informacién electrénico, en particular la
comunicacion sobre acuses de recibo de andlisis de riesgos y decisiones y resultados relativos a
controles.

El sistema del UE CCl F1 envia recordatorios automdticos y notificaciones a las SCO y PCO cuando
acaban los plazos, para supervisar la gestion puntual de los procesos de la declaracion en aduana y del
levante de las mercancias.

El sistema del UE CClI F1 permite recopilar estadisticas técnicas operativas para supervisar las
operaciones del UE CCl. Ademas, el sistema del UE CClI F1 consolida la informacién de estadisticas
empresariales proporcionada por los Estados miembros en sus aplicaciones CS/MIS.

Las estadisticas del sistema del UE CCl F1 son similares a las provistas por el CS/MIS al AES y al nuevo
sistema de transito informatizado (NCTS por sus siglas en inglés, New Computerised Transit System).

9 Las funciones del sistema

El diagrama representa las funciones del sistema de despacho centralizado de importacién de la UE,

fase 1.
Funciones empresariales de la oficina de aduanas de supervisién Otras funciones
- empresariales en la SCO
Funciones de ;

comunicacion en la SCO Funciones de despacho en la SCO Peticion/
Validacion i i6 el
Comunicacion registro de la I Cend contingente

externa declaracion en peticiones de peticion de
aduana modificacion invalidacion Recopilacion de
derechos de
S R Control Gestion de aduana
Analisis de .
Declaraite Cor::cr;;cl.]a;lon riesgos documental de declaraciones
las mercancias complementarias Auditoria
= = posterior al
i6 estion de
Corunicacion a Aceztaflon e decisiones 1 Levante de las despacho
escala de la UE iiid ceaaanon resultados de mercancias
en aduana controles .
Calculo de
i =7 derechos

Despacho centralizado de importacién (CCl) de la UE en el ambito del CAU, fase 1: Puntos clave del curso p7




Funciones empresariales de la aduana de presentacién
Otras funciones

Funciones de
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Control (‘19 Ao aionde posterior al
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10 Autoridades fiscales y estadisticas

El sistema de despacho centralizado de importacién de la Unién Europea, fase 1, permite a las
autoridades una mejor supervisidon y control de la recaudacién de derechos e impuestos.

El sistema permite recopilar estadisticas técnicas operativas para supervisar las operaciones del
despacho centralizado de importacion de la UE.

La SCO calcula y recauda los derechos de aduana y la PCO calcula y recauda el IVA en conformidad
con los requisitos nacionales.

El sistema de la UE CCI F1 en la SCO comprueba el estado de la declaracién en aduana:

a) Sila declaracién en aduana se registra, acepta o modifica, el sistema solicitael calculo de
los derechos de aduana y registra los resultados.

b) Si las mercancias estan en proceso de levante, el sistema del UE CCl F1 identifica si se
hagarantizado el pago para proceder con la decision de levantar o no las mercancias.

La SCO envia la informacién sobre los calculos de los derechos de aduana a la PCO mediante el sistema
del UE CCI F1, aun si la PCO hace sus propios calculos sobre los datos de la declaraciéon en aduana
para determinar la base e importe a pagar del IVA.

La declaracion en aduana incluye los requisitos de IVA del Estado miembro en el que se presenta y
especifica el método del pago del importe del IVA (pago diferido o contabilidad aplazada).

No forman parte del sistema del UE CCI F1 el calculo de los derechos e impuestos ni su informe a las
autoridades estadisticas; son los sistemas nacionales los que deben adoptar estas funciones. Es
posible que las interfaces nacionales para que las aplicaciones del UE CClI F1 se comuniquen con los
sistemas de impuestos/derechos y de estadisticas deban actualizarse a medida que se introduzcan
nuevos flujos de trabajo empresariales en el contexto del sistema del UE CCI F1.

Tras el levante de las mercancias, la PCO presenta los datos estadisticos a la autoridad
estadistica nacional.
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El sistema del UE CCI F1 apoya la supervisidn y la recopilacion de estadisticas de las operaciones del UE CCl porque:

e Recopila estadisticas técnicas operativas de los intercambios de informacion electrénicosentre la
SCO vy la PCO.

e Recopila estadisticas empresariales consolidadas de determinados tipos presentados por los Estados
miembros.

11 Objetivos y ventajas del sistema del UE CCI F1

e Cumplimiento de las obligaciones juridicas del CAU, RD CAU y RE CAU, lo que ayuda a facilitar el
comercio;

e Complecidon del procesamiento de declaraciones y levante de las mercancias de acuerdo con el concepto
del despacho centralizado de importacion en el ambito del CAU y con los requisitos estipulados en el
CAU;

e Presentacién de una declaracién de importaciéon para todos los propdsitos (de aduanas, fiscales y
estadisticos) en una Unica aduana sin importar dénde se presenten las mercancias;

e Simplificacion de los regimenes aduaneros al permitir a los operadores econdmicos centralizar sus
actividades de importacién; reduccién de las interacciones con las aduanas al habilitar la oficina de
aduanas de supervision como principal punto de contacto;

e C(Clara distincidon entre formalidades y autorizaciones: una Unica autorizaciéon permite llevar a cabo las
formalidades aduaneras necesarias para asignar a las mercancias un régimen aduanero en EM
diferentes;

e Enfoque, procesos e intercambio electréonico de informacidon mas rapidos, armonizados y estandarizados
para el despacho centralizado de importacion, como se estipula en el Cédigo Aduanero de la Unidn;

e Sélida relacién de trabajo entre el declarante y la oficina de aduanas de supervisién;

e Menos carga administrativa para los operadores econdmicos mediante procedimientos automatizados;

e Correcta supervisién de las solicitudes presentadas para el procedimiento de importacion.

e Cumplimiento de las obligaciones juridicas del CAU, RD CAU y RE CAU, lo que ayuda a facilitarel
comercio;

e Complecién del procesamiento de declaraciones y el levante de las mercancias de acuerdo con el
concepto deldespacho centralizado de importacidn en el dmbito del CAU y con los requisitos
estipulados en la legislacion;

e Simplificacion de los regimenes aduaneros relativos a la importacion; reduccion d e las interacciones
con las aduanas al habilitar la oficina de aduanas de supervisién como principal punto de contacto;

e Presentacién de una declaracidn de importacion para todos los propésitos (de aduanas, fiscales y
estadisticos) en una Unica aduana sin importar donde se presenten las mercancias;

e Enfoque, procesos e intercambio electrénico de informacién mads rapidos, armonizados y
estandarizados

para el despacho centralizado de importacion en el ambito del CAU;

e Colaboracidon mas cercana y mas estructurada entre autoridades aduaneras;

e Sdlida relacion de trabajo entre el declarante y la oficina de aduanas de supervision;

e Menos carga administrativa de las aduanas mediante procesos automatizados.

e Correcta supervisién delproceso de despacho centralizado de importacién en el ambito del CAU.

e Permite a las autoridades fiscales supervisar y controlar mejor la recaudacidn del IVA de importaciénsi
se compara con la situacidn actual con la SASP;
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Permite a las autoridades estadisticas recopilar estadisticas técnicas operativas para supervisar las

operaciones del UE CCI.

Recuerde que este es un resumen rdpido y prdctico que recoge la informacion mds relevante del curso. Solo se
considera auténtica la legislacion de la Unidn Europea publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea. La

Comisién no asume responsabilidad alguna con respecto a los cursos de formacion.
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