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UREDBA (EU) 2019/632 EUROPSKOG PARLAMENTA I VI]EéA
od 17. travnja 2019.

o izmjeni Uredbe (EU) br. 952/2013 radi produljenja prijelazne uporabe sredstava koja nisu
tehnike elektronicke obrade podataka predvidene u Carinskom zakoniku Unije

EUROPSKI PARLAMENT I VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 33. i ¢lanak 207.,
uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom ('),

bududi da:

(1) U skladu s Uredbom (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeta o Carinskom zakoniku Unije ()
(»Zakonik”), sve razmjene informacija izmedu carinskih tijela i izmedu gospodarskih subjekata i carinskih tijela te
pohrana takvih informacija, obavljaju se koriste¢i tehnike elektroni¢ke obrade podataka.

(2)  Medutim, Zakonikom je tijekom prijelaznog razdoblja dopustena uporaba sredstava za razmjenu i pohranu
informacija koja nisu tehnike elektronicke obrade podataka iz njegova clanka 6. stavka 1. u mjeri u kojoj
elektronicki sustavi potrebni za primjenu odredaba Zakonika jo$ nisu operativni. To prijelazno razdoblje mora
zavr$iti najkasnije 31. prosinca 2020.

(3) U skladu sa Zakonikom drzave ¢lanice trebaju suradivati s Komisijom u razvoju, odrzavanju i koristenju elektro-
nickih sustava za razmjenu i pohranu carinskih informacija, a Komisija treba izraditi program rada u pogledu
razvoja i uvodenja tih elektronickih sustava.

(4)  Program rada uspostavljen je Provedbenom odlukom Komisije (EU) 2016/578 (}). On sadrzava popis 17 elektro-
nickih sustava koje radi primjene Zakonika moraju razviti ili drzave ¢lanice samostalno (za sustave kojima Ce se
upravljati na nacionalnoj razini — ,nacionalni sustavi”) ili drzave ¢lanice u tijesnoj suradnji s Komisijom (za
sustave na razini Unije, od kojih se pojedini sastoje i od komponenti na razini Unije i od nacionalnih komponenti
— ,transeuropski sustavi”).

(5)  Programom rada utvrduje se planirani raspored uvodenja tih nacionalnih i transeuropskih sustava.

(6)  Prelazak na potpunu uporabu elektronickih sustava za interakcije izmedu gospodarskih subjekata i carinskih tijela
te medu carinskim tijelima omogudit ¢e potpuno ostvarivanje ucinaka pojednostavnjenja predvidenih
u Zakoniku, $to ¢e dovesti do bolje razmjene informacija medu dionicima, udinkovitije registracije dolaska,
provoza i izlaska robe, centraliziranog carinjenja i uskladenih carinskih provjera na cijelom carinskom podrucju
Unije, ¢ime e se smanjiti administrativni troskovi, birokracija, pogreske i prijevare u carinskim deklaracijama
i traZenje najpovoljnije tocke uvoza.

(7)  Uvodenje elektronickih sustava zahtijeva od Komisije i drzava clanica uskladivanje podatkovnih elemenata na
temelju medunarodno prihvaenih modela podataka, kako je propisano Zakonikom, ulaganja, kako
u financijskom smislu tako i u smislu vremena, a u pojedinim sluc¢ajevima potpuno reprogramiranje postoje¢ih
elektronickih sustava. Drzave ¢lanice odredile su razlicite rokove za razvoj tih elektronickih sustava, sto je dovelo

() Stajaliste Europskog parlamenta od 13. ozujka 2019. (jos nije objavljeno u Sluzbenom listu) i odluka Vijeca od 9. travnja 2019.

() Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku Unije (SL L 269, 10.10.2013.,
str. 1.).

(*) Provedbena odluka Komisije (EU) 2016/578 od 11. travnja 2016. o uspostavi programa rada u pogledu razvoja i uvodenja elektronickih
sustava iz Carinskog zakonika Unije (SLL 99, 15.4.2016., str. 6.).
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do razlika u vremenu uvodenja tih sustava u ¢itavoj Uniji. Elektronicki sustavi medusobno su usko povezani pa ih
je vazno uvoditi ispravnim redoslijedom. Stoga kasnjenja u razvoju jednog sustava neizbjeZno dovode do
kasnjenja u razvoju drugih sustava. Zakonik je donesen 2013. (ukljucujuéi 31. prosinca 2020. kao krajnji rok za
prijelazne mjere), ali pravila o dopuni i provedbi Zakonika, tocnije Delegirana uredba Komisije
(EU) 2015/2446 (%), Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/2447 () i Delegirana uredba Komisije
(EU) 2016/341 (°), objavljena su tek 2015. i 2016. To je uzrokovalo kasnjenje u utvrdivanju funkcionalnih
i tehnickih specifikacija potrebnih za razvoj elektronickih sustava.

(8)  lako je u ¢lanku 278. Zakonika 31. prosinca 2020. utvrden kao jedinstveni rok za uvodenje svih sustava iz tog
¢lanka i unato¢ naporima Unije i pojedinih drzava ¢lanica na proracunskoj i operativnoj razini da se posao dovrsi
u predvidenom roku, postalo je ocito da ¢e se neki sustavi do tog datuma modi tek djelomi¢no uvesti. To znaci
da Ce biti potrebno nastaviti upotrebljavati neke ve¢ postojeCe sustave i nakon tog datuma. U nedostatku
zakonodavnih izmjena radi produljenja tog roka, trgovacka drustva i carinska tijela nece modéi obavljati svoje
duznosti i ispunjavati pravne obveze u pogledu radnji povezanih s carinom.

(9)  Za tri skupine sustava rad bi se trebao nastaviti nakon 31. prosinca 2020. U prvoj su skupini nacionalni
elektronicki sustavi koji obuhvacdaju obavijesti o dolasku, podnoSenje, deklaracije za privremeni smjestaj i carinske
deklaracije za robu koja se unosi na carinsko podru¢je Unije (ukljucujuéi posebne postupke s iznimkom vanjske
proizvodnje), koji se moraju modernizirati ili izgraditi kako bi se u obzir uzeli odredeni zahtjevi iz Zakonika,
poput uskladivanja zahtjeva u pogledu podataka koji se moraju unositi u te sustave. U drugoj su skupini postojeci
elektronicki sustavi koji se moraju modernizirati kako bi se u obzir uzeli odredeni zahtjevi iz Zakonika, poput
uskladivanja zahtjeva u pogledu podataka koji se moraju unositi u sustave. Ta se skupina sastoji od tri transeu-
ropska sustava (sustav za obradu ulaznih skracenih deklaracija, sustav za vanjski i unutarnji provoz te sustav za
robu koja se iznosi iz carinskog podrudja Unije) te nacionalnog izvoznog sustava (ukljucujuéi izvoznu
komponentu nacionalnog sustava za posebne postupke). U trecoj su skupini tri nova transeuropska elektronicka
sustava (sustavi za osiguranja za carinske dugove koji su nastali ili bi mogli nastati, carinski status robe i centrali-
zirano carinjenje). Komisija je u suradnji s drzavama ¢lanicama sastavila detaljan raspored s ciljem uvodenja tih
sustava do kraja 2025.

(10) U skladu s novim planovima za razvoj elektronickih sustava, razdoblje utvrdeno u Zakoniku tijekom kojeg se
sredstva za razmjenu i pohranu informacija koja nisu tehnike elektronicke obrade podataka iz njegova ¢lanka 6.
stavka 1. mogu upotrebljavati na prijelaznoj osnovi, trebalo bi produljiti do 2022. za prvu skupinu te do 2025.
za drugu i tre¢u skupinu elektronickih sustava.

(11) Kada je rije¢ o ostalim sustavima koje treba uspostaviti za potrebe provedbe Zakonika, i dalje bi kao opéi krajnji
rok trebao vrijediti 31. prosinca 2020. za uporabu sredstava za razmjenu i pohranu informacija koja nisu tehnike
elektronicke obrade podataka iz njegova ¢lanka 6. stavka 1.

(12) Kako bi se Europskom parlamentu i Vijecu omoguéilo pracenje uvodenja svih elektronickih sustava potrebnih za
primjenu odredbi Zakonika iz njegova clanka 278., Komisija bi trebala redovito izvje$¢ivati o postignutom
napretku i ostvarivanju privremenih ciljeva u okviru planiranog rasporeda. U tu bi svrhu drzave ¢lanice trebale
dva puta godi$nje Komisiji slati odgovarajue informacije. Nakon §to svi elektronicki sustavi budu operativni,
Komisija bi u roku godine dana od prvog dana operativnosti svih tih sustava trebala ocijeniti jesu li ti sustavi
primjereni svrsi putem provjere prikladnosti.

(13)  Zakonik bi stroga trebalo na odgovaraju¢i na¢in izmijeniti,

(*) Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/2446 od 28. srpnja 2015. o dopuni Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca
o detaljnim pravilima koja se odnose na pojedine odredbe Carinskog zakonika Unije (SL L 343, 29.12.2015., str. 1.).

(*) Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/2447 od 24. studenoga 2015. o utvrdivanju detaljnih pravila za provedbu odredenih odredbi
Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca o Carinskom zakoniku Unije (SL L 343, 29.12.2015., str. 558.).

() Delegirana uredba Komisije (EU) 2016/341 od 17. prosinca 2015. o dopuni Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a
u pogledu prijelaznih pravila za odredene odredbe Carinskog zakonika Unije dok odgovarajudi elektronicki sustavi jos nisu operativni te
o izmjeni Delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/2446 (SLL 69, 15.3.2016., str. 1.).
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DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Izmjene Uredbe (EU) br. 952/2013

Uredba (EU) br. 952/2013 mijenja se kako slijedi:
1. Clanak 278. zamjenjuje se sljedecim:
,Clanak 278.
Prijelazne mjere
1. Sredstva za razmjenu i pohranu podataka koja nisu tehnike elektroni¢ke obrade podataka iz ¢lanka 6. stavka 1.,

mogu se upotrebljavati na prijelaznoj osnovi najkasnije do 31. prosinca 2020. ako jo$ nisu operativni elektroni¢ki
sustavi potrebni za primjenu odredbi Zakonika, osim sustava iz stavaka 2. i 3. ovog ¢lanka.

2. Sredstva koja nisu tehnike elektronicke obrade podataka iz ¢lanka 6. stavka 1. mogu se upotrebljavati na
prijelaznoj osnovi najkasnije do 31. prosinca 2022. ako jo§ nisu operativni elektronicki sustavi potrebni za primjenu
sljede¢ih odredbi Zakonika:

(a) odredbi o obavijesti o dolasku, o podnosenju i o deklaracijama za privremeni smjestaj utvrdenih u ¢lancima 133,
139., 145.1 146.; i

(b) odredbi koje se odnose na carinsku deklaraciju za robu koja se unosi na carinsko podru¢je Unije utvrdenih
u ¢lancima 158., 162., 163., 166., 167., od 170. do 174., 201., 240., 250., 254. i 256.

3. Sredstva koja nisu tehnike elektronicke obrade podataka iz ¢lanka 6. stavka 1. mogu se upotrebljavati na
prijelaznoj osnovi najkasnije do 31. prosinca 2025. ako jo§ nisu operativni elektronicki sustavi potrebni za primjenu
sljede¢ih odredbi Zakonika:

(a) odredbi o osiguranjima za carinske dugove koji su nastali ili bi mogli nastati utvrdenih u ¢lanku 89. stavku 2.
tocki (b) i clanku 89. stavku 6.;

(b) odredbi o ulaznim skradenim deklaracijama i analizi rizika utvrdenih u ¢lancima 46., 47., 127., 128.1 129,

(c) odredbi o carinskom statusu robe utvrdenih u ¢lanku 153. stavku 2,;

(d) odredbi o centraliziranom carinjenju utvrdenih u ¢lanku 179.;

(e) odredbi o provozu utvrdenih u ¢lanku 210. tocki (a), clanku 215. stavku 2. i ¢lancima 226., 227., 233.1 234.; i

(f) odredbi o vanjskoj proizvodnji, deklaracijama prije otpreme, formalnostima kod izlaska robe, izvozu robe Unije,
ponovnom izvozu robe koja nije roba Unije i izlaznim skracenim deklaracijama za izno$enje robe iz carinskog
podrucja Unije utvrdenih u ¢lancima 258., 259., 263., 267., 269., 270., 271., 272., 274.1 275.".

2. Umece se sljedeci ¢lanak:

,Clanak 278.a

Obveze u vezi s izvjeSéivanjem

1. Komisija do 31. prosinca 2019. i svake godine nakon toga do datuma na koji elektronicki sustavi iz

¢lanka 278. budu u potpunosti operativni podnosi Europskom parlamentu i VijeCu godi$nje izvjesle o napretku
u razvoju tih elektronickih sustava.

2. U godi$njem izvje$¢u ocjenjuje se napredak Komisije i drzave ¢lanice u razvoju svakog od elektronickih sustava,
uzimajudi posebno u obzir sljedece klju¢ne tocke:

(a) datum objave tehnickih specifikacija za vanjsku komunikaciju elektronickog sustava;
(b) razdoblje ispitivanja uskladenosti s gospodarskim subjektima; i

(¢) planirane i stvarne datume uvodenja elektroni¢kih sustava.
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3. Ako ogjena pokaze da napredak nije zadovoljavajuéi, u izvjeséu se takoder opisuju mjere koje treba poduzeti
kako bi se taj problem ublazio i osiguralo uvodenje elektronickih sustava prije isteka primjenjivog prijelaznog
razdoblja.

4. Drzave ¢lanice dvaput godisnje dostavljaju Komisiji aZuriranu tablicu o svojem napretku u razvoju i uvodenju
elektronickih sustava. Komisija takve aZurirane informacije objavljuje na svojoj internetskoj stranici.”.

3. Clanak 279. zamjenjuje se sljedec¢im:
,Clanak 279.
Delegiranje ovlasti

Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 284., kojima se odreduju pravila o razmjeni
i pohrani podataka u situacijama iz ¢lanka 278.".

Clanak 2.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drZavama ¢lanicama.
Sastavljeno u Strasbourgu 17. travnja 2019.
Za Europski parlament Za Vijece

Predsjednik Predsjednik
A. TAJANI G. CIAMBA
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Zajednicka izjava Europskog parlamenta i Vijeca

Europski parlament i Vijele pozdravljaju tematsko izvjes¢e Europskog revizorskog suda br. 26/2018 naslovljeno ,Niz
kasnjenja u primjeni carinskih informatickih sustava: $to je poslo po zlu?” i druga nedavna relevantna izvjesca
u podrudju carine, koja su suzakonodavcima pruzila bolji pregled uzroka kasnjenja u provedbi informatickih sustava
potrebnih za poboljSanje carinskih aktivnosti u Europskoj uniji.

Europski parlament i Vijee smatraju da bi svaka buduca revizija Europskog revizorskog suda kojom se ocjenjuju
izvjes¢a Komisije pripremljena na temelju clanka 278.a Carinskog zakonika Unije mogla pozitivno doprinijeti

izbjegavanju daljnjih kasnjenja.

Europski parlament i Vijeée pozivaju Komisiju i drzave ¢lanice da te revizije u cijelosti uzmu u obzir.
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